
COMUNE DI TRISSINO
Provincia di Vicenza

Settore: Servizi Amministrativi COPIA

Determina n. reg. 353 del 19-12-2017 avente ad oggetto:
DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
SPEDIZIONE POSTALE DELLA CORRISPONDENZA (NON AFFIDATA, IN
ESCLUSIVA, AL FORNITORE DEL SERVIZIO UNIVERSALE) PER UN ANNO,
PERIODO EVENTUALMENTE RINNOVABILE - TRATTATIVA DIRETTA
MEDIANTE IL ME.PA. (CIG: Z13213D612).

IL SEGRETARIO GENERALE
Dott.ssa Stefania Di Cindio

RICORDATO che:
- con propria precedente determinazione nr. 324 del 01/12/2016 è stato approvato l’avviso per
la raccolta delle manifestazioni d’interesse ai fini della selezione di operatori presenti sul
ME.PA. da invitare alla procedura negoziata per l’affidamento del servizio postale della
corrispondenza – non affidato per legge al fornitore del servizio universale – del Comune di
Trissino, per un anno, eventualmente rinnovabile per un uguale periodo;
- l’avviso inerente la determina di cui sopra è stato pubblicato all’albo online del Comune di
Trissino e sul sito istituzionale dell’Amministrazione (sezione amministrazione
trasparente/bandi di gara e contratti/avvisi, bandi, inviti) dal 01/12/2016 al 12/12/2016;
- non sono pervenute istanze di manifestazione d’interesse in ordine all’avviso suddetto;
- con determinazione nr. 106 del 13/04/2017, avente ad oggetto: “Determina a contrarre per
l’affidamento del servizio di spedizione postale della corrispondenza per 12 mesi, periodo
eventualmente rinnovabile (Z841BEC6E7)” è stata indetta procedura negoziata tramite RdO
sul Mercato Elettronico della pubblica amministrazione (MePa) nell’ambito del bando Servizi
postali versione 2.0 – giugno 2016 CPV 64110000-0, ai sensi dell’articolo 36 del d.lgs n. 50
del 2016, per la spedizione postale della corrispondenza del Comune di Trissino per il periodo
dal 01/06/2017 al 31/05/2018 (eventualmente rinnovabile)
- nessuno degli operatori economici invitati con la RDO suddetta ha presentato offerta;
- con determinazione nr. 130 del 16/05/2017, alla luce dell’esito della suddetta RDO, è stato
predisposto un nuovo provvedimento a contrarre, aperto a tutti gli operatori del ME.PA. in
possesso dell’abilitazione al bando servizi postali sopra citato;
- che parimenti, anche la gara aperta a tutti gli operatori del ME.PA. in possesso
dell’abilitazione al bando servizi postali è risultata deserta (come risulta dall’esito di gara
deserta della RDO 1584122, agli atti);
- che con determinazione nr. 163 dell’1/06/2017 si è provveduto a prorogare l’affidamento a
Poste Italiane s.p.a. del servizio di spedizione postale fino al 30 settembre 2017, a seguito
dell’esito negativo delle precedenti procedure e nelle more dell’acquisizione da parte
dell’Agenzia delle Entrate di risposta a specifico interpello proposto relativamente al regime
IVA applicabile al servizio in oggetto;
- che con determinazione nr. 262 del 28/09/2017 è stato affidato il servizio di spedizione
postale della corrispondenza per il periodo 01/10/2017-31/12/2017 a Poste Italiane s.p.a.;



- che con determina nr. 304 del 16/11/2017 è stata approvata la procedura, da esperire
mediante il ME.PA. (Mercato Elettronico della pubblica amministrazione), invitando la ditta
GRUPPO LA NUOVA POSTA srl, con socio unico, con sede legale a Roma, ditta che in
precedenza aveva manifestato il proprio interesse per lo svolgimento del servizio in oggetto;

RILEVATO che, anche per la suddetta procedura, la ditta invitata non ha presentato la propria
offerta;

DATO ATTO, alla luce delle numerose procedure messe in atto al fine di ricercare un
operatore economico interessato allo svolgimento del servizio in oggetto, che si può ritenere
che – ad oggi – non vi siano altri operatori economici, eccezion fatta che per l’attuale
aggiudicatario del servizio, Poste Italiane s.p.a.;

VISTO l’art. 36, comma 2, lett. a) del d.lgs nr. 50 del 18/04/2016 che, per affidamenti di tale
valore consente l’affidamento diretto;

DATO ATTO come la predetta ditta risulti attualmente abilitata al ME.PA. per l’iniziativa
“Servizi postali di raccolta e recapito”;

RICORDATO che l’art. 1, c. 57, della L. 124 del 04/08/2017 ha eliminato, con decorrenza dal
10 settembre 2017 anche l’esclusiva al fornitore del servizio universale (Poste Italiane s.p.a.)
concernente i servizi inerenti le notificazioni di atti a mezzo posta e di comunicazioni a mezzo
posta connesse con la notificazione di atti giudiziari di cui alla L. 20/11/1982, n. 890 e
ss.mm.ii. ed i servizi inerenti le notificazioni a mezzo posta di cui all’art. 201 del d.lgs
30/04/1992, n. 285, ma che non risulta approvato il Regolamento sulle licenze per effettuare
tali notificazioni;

CONSIDERATO che risulta pubblicato sul ME.PA. il bando Servizi, all’interno del quale,
all’allegato 8 al capitolato d’oneri “Servizi” per l’abilitazione dei prestatori di “Servizi Postali
di raccolta e recapito” ai fini della partecipazione al Mercato elettronico della pubblica
amministrazione (versione 2.0, novembre 2017), si specifica che non rientrano nel servizio in
oggetto i servizi postali affidati in esclusiva al Fornitore del Servizio Universale (quali la
notifica a mezzo posta di atti giudiziari e la notifica a mezzo posta delle contravvenzioni del
Codice della strada), ragion per cui, per i predetti servizi, risulta necessario procedere con
separato affidamento;

DATO ATTO che il servizio postale che si intende affidare è quello definito dall’art. 1 comma
2 lett. A) del D.Lgs. n. 261/1999 e, cioè, il servizio che include la raccolta, l’affrancatura, lo
smistamento, il trasporto e la distribuzione (il recapito) degli invii postali;

CONSIDERATO che si ritiene opportuno procedere con un appalto della durata di un anno,
eventualmente rinnovabile per uguale periodo, mediante ricorso a trattativa diretta sul
ME.PA.;

DATO ATTO che:
il valore presunto dell’appalto (comprensivo dell’eventuale rinnovo per un anno)
ammonta ad € 12.400,00 oltre I.V.A. Al 22%;
il suddetto importo è stato quantificato considerando un numero presunto di
corrispondenza per tipologia e con applicazione delle tariffe di cui al servizio postale



universale; in particolare si è tenuto conto dei dati di cui all’articolo 4 del capitolato
che si approva con la presente determinazione;

VISTE, altresì, le linee guida per l’affidamento degli appalti pubblici di servizi postali
approvate con determinazione nr. 3 del 9/12/2014 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione e
del vigente quadro normativo caratterizzato dalla progressiva liberalizzazione dei servizi
postali avviato dal legislatore comunitario e definito di recente per effetto delle norme interne
di recepimento;

VISTI:
l’art. 192 del D.Lgs. n.267/2000, che prescrive l’adozione di preventiva
determinazione a contrattare, indicante il fine che con il contratto si intende
perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le
modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle amministrazioni dello Stato e le ragioni che ne sono alla base;
l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 il quale prevede che, prima dell’avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai
propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

RILEVATO che, in base all’art. 37, comma 1, del D.Lgs n. 50/2016, le stazioni appaltanti,
fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche
telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono
procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi di importo
inferiore a € 40.000,00, da intendersi al netto dell'IVA, senza la necessaria qualificazione di
cui all’articolo 38 del D.lgs citato;

CONSIDERATO che, in ogni caso, restano operative le disposizioni previgenti in tema di
obbligo di utilizzo degli strumenti telematici e in particolare:

l’obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip ovvero di utilizzarne
i parametri qualità prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma
(art. 26, comma 3, della legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006). La
violazione di tale obbligo determina, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del d. L. n.
95/2012 (L. n. 135/2012) e dell’articolo 11, comma 6, del d.L. n. 98/2011 (L. n.
115/2011), la nullità del contratto e costituisce illecito disciplinare nonché causa di
responsabilità amministrativa;
l’obbligo per gli enti locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici per gli acquisti di beni e servizi di
importo pari o superiore a € 1.000,00 e fino alla soglia comunitaria (art. 1, comma
450, legge n. 296/2006, come da ultimo modificato dall’articolo 1, comma 502, della
legge n. 208/2015). Anche in tal caso la violazione dell’obbligo determina la nullità
del contratto e costituisce illecito disciplinare e causa di responsabilità amministrativa,
ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del citato decreto legge n. 95/2012;

VERIFICATO che, in adempimento alla normativa sopracitata, risulta inesistente, al
momento, una convenzione stipulata da Consip spa - ai sensi dell’art. 26, comma 1, della L.
488/1999 - avente ad oggetto servizi comparabili con quelli necessitati e oggetto della
presente procedura, ma risulta attivo sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione
(MEPA) della Consip Spa, il bando sopra citato;



DATO ATTO, pertanto che:
- si ritiene opportuno procedere a trattativa diretta mediante il ME.PA. con Poste Italiane
s.p.a.;
- l'Ufficio ha provveduto alla registrazione dello smart CIG presso il sito dell'ANAC, cui ha
fatto seguito l'attribuzione del CIG n. Z13213D612 ;

RITENUTO che ai sensi dell'art. 26 del Decreto Legislativo n. 81/2008 ai fini dell'esecuzione
del contratto non ricorrono rischi da interferenza in quanto le lavorazioni e le attività oggetto
di affidamento sono espletate in siti terzi rispetto all'Ente e che pertanto, sulla base
dell’attestazione resa dal Datore di Lavoro, dott. C. A. Crosato in data 27/03/2017, pervenuta
al prot. comunale nr. 4747 del 28/03/2017, non si ritiene necessario provvedere alla stesura
del documento unico di valutazione dei rischi da interferenza (DUVRI) e gli oneri della
sicurezza, non soggetti a ribasso, sono pertanto pari a zero;

DATO ATTO che il servizio in oggetto, di importo inferiore alla soglia comunitaria, è
caratterizzato da elevata ripetitività e standardizzazione, per cui ricorre la possibilità di
utilizzare il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 95, comma 4, del d.lgs n. 50/2016;

PRECISATO, ai sensi del citato art. 192 del D.lgs. n.267/2000, che:
il fine che con il contratto si intende perseguire è quello di garantire e
assicurare la continuità ed il corretto svolgimento del servizio di spedizione
postale della corrispondenza del Comune, nel rispetto delle disposizioni
previste dalla vigente normativa;
l’oggetto del contratto è l'affidamento del servizio di spedizione postale della
corrispondenza del Comune di Trissino – per il periodo di un anno, periodo
eventualmente rinnovabile;
le clausole ritenute essenziali sono previste nel capitolato/condizioni
particolari di contratto che si approva con la presente, ad integrazione e
modifica delle condizioni generali di contratto relative alle prestazioni di
servizio del ME.PA. e dell’allegato 8 al capitolato d’oneri “Servizi” per
l’abilitazione dei prestatori di “Servizi Postali di raccolta e recapito” ai fini
della partecipazione al Mercato elettronico della pubblica amministrazione
(versione 2.0, novembre 2017);
la scelta del contraente avverrà, in conformità dell’art. 36, comma 2 lett. a) del
d.lgs n. 50 del 18/04/2016, mediante trattativa diretta;
l’aggiudicazione sarà effettuata con il criterio del minor prezzo determinato
mediante applicazione della percentuale unica di ribasso offerta sull’elenco
delle tariffe, al netto dell’IVA, di cui all’allegato 1 al capitolato (elenco prezzi
posti a base della trattativa – modulo offerta economica)
il contratto sarà prodotto automaticamente dalla piattaforma MEPA e si
intenderà validamente perfezionato nel momento in cui il “Documento di
stipula”, che costituisce il contratto, sarà sottoscritto a mezzo firma digitale e
caricato nel Sistema stesso;

APPURATO come il servizio sopra richiamato sia soggetto ad IVA, come risulta
dall’interpello nr. 907-404/2017 proposto da questo Comune all’agenzia delle entrate,
Direzione Regionale del Veneto, il cui riscontro è pervenuto al prot. del Comune di Trissino
nr. 10850 del 24/07/2017;

RICHIAMATI:



il T.U.O.E.L. approvato con D.Lgs. 18.08.2000, nr. 267;-
il Decreto Legislativo n. 50/2016;-

gli artt. 2 e 57-61 dello Statuto comunale;-
il Regolamento sull’ordinamento dei servizi e degli uffici, da ultimo modificato con-
deliberazioni di G.C. nr. 86 e 87 del 03.08.2017;
gli artt. 20 e segg. del Regolamento di Contabilità;-
la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 64 del 22.12.2016, avente ad oggetto:-
“Approvazione bilancio di previsione 2017/19 e aggiornamento DUP 2017/19”;
la Deliberazione di Giunta Comunale n. 13 del 16.02.2017, avente ad oggetto:-
“Approvazione del “Piano Esecutivo di Gestione – Piano degli Obiettivi / Piano della
Performance”. Esercizio 2017;

VERIFICATA preventivamente la regolarità tecnica e la correttezza dell'azione
amministrativa (controllo preventivo di regolarità amministrativa) ai sensi dell'art. 147 bis del
D.Lgs. 267/2000 e dell'art. 4 comma 5 del vigente regolamento in materia di controlli interni,
attraverso il rilascio del parere recepito quale parte integrante e sostanziale, la cui
sottoscrizione è apposta con unica firma in calce al presente atto;

DETERMINA

di dare atto che la premessa fa parte integrante e sostanziale del presente atto;1.

di esperire una trattativa diretta mediante il Mercato Elettronico (MePa) della pubblica2.
amministrazione-  nell'ambito dell’allegato 8 al capitolato d’oneri “Servizi” per
l’abilitazione dei prestatori di “Servizi Postali di raccolta e recapito” ai fini della
partecipazione al Mercato elettronico della pubblica amministrazione (versione 2.0,
novembre 2017) - per l'affidamento del servizio di cui al codice identificativo di gara
n. Z13213D612, avente ad oggetto la spedizione postale della corrispondenza del
Comune di Trissino, per un anno periodo eventualmente rinnovabile , con la ditta
Poste Italiane s.p.a.;

di approvare, ad integrazione e modifica delle condizioni di cui al bando sopra citato,3.
la documentazione tecnica composta da:
capitolato/condizioni particolari di contratto;
elenco prezzi posti a base della trattativa diretta – modulo offerta economica

(allegato 1 al capitolato);

di stabilire che l’aggiudicazione del servizio sia  effettuata con il criterio del minor4.
prezzo determinato mediante applicazione della percentuale unica di ribasso offerta
sull’elenco prezzi unitari (all. 1 al capitolato);

di dare atto che Responsabile Unico del procedimento ai sensi dell’art. 31 del d.lgs n.5.
50/2016 e “Punto ordinante” è il sottoscritto Segretario Generale, dott.ssa Stefania Di
Cindio;

di individuare come “Punto istruttore” il dipendente Denise Rigon, incaricato anche di6.
tutti gli adempimenti correlati al d.lgs n. 33/2013;



di dare atto che la spesa presunta per l'affidamento del servizio in oggetto, per la7.
durata di un anno eventualmente rinnovabile di un ulteriore anno, è pari a € 12.400,00
+ IVA, per il quale il servizio finanziario effettuerà apposita prenotazione d’impegno.

di dare atto che il servizio di cui sopra è soggetto ad IVA, come risulta anche8.
dall’interpello nr. 907-404/2017 proposto da questo Comune all’agenzia delle entrate,
Direzione Regionale del Veneto, il cui riscontro è pervenuto al prot. del Comune di
Trissino nr. 10850 del 24/07/2017.

Trissino, 19-12-2017

Il Segretario Generale
F.to Dott.ssa STEFANIA DI CINDIO
Firma digitale ai sensi degli artt. 24 e seguenti

del d.lgs 82/2005

Parere Favorevole di regolarità contabile e visto attestante la copertura finanziaria della
spesa per complessivi €     7.564,00, (ai sensi degli artt. 147-bis e 153, comma 5, del Testo
Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali) reso dal Responsabile del Servizio
Finanziario.

Codice Capitolo Impegno Sub imp. Comp/Res Anno Importo
    112130 SPESE POSTALI UFFICI

COMUNALI
  395 C 2017

Trissino, 20-12-2017

Il Resp. Area Finanziaria
F.to  Lorenzo Dal Toso

Firma digitale ai sensi degli artt. 24 e seguenti
del d.lgs 82/2005


